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Cac don vi chinh quyén dia phwong (CQDP) ludn 1a nhirng chi thé
c6 moi quan hé phdi hop, hop tac dé cing giai quyét tot cac van dé phat
sinh trong doi song kinh té, chinh tri - xi hdi ciia minh. Do viy, viéc lién
két giira cac don vi CQPP véi nhau tao nén mot thiét ché ving dang 13 xu
hwéng phat trién pho bién ciia cac nén hanh chinh trén thé giéi.

Hién phap nim 2013, Luat T6 chirc CQPP nam 2015 di ¢6 nhitng quy dinh
quan trong, tao diéu kién cho céac dia phuong chu dong lién Kkét, xdy dung nén
nhimng thiét ché ving phi hop. Tuy nhién, mot co ché phap 1y cho viéc lién két
ving gitra cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong hién nay van can dugc tiép tuc
quy dinh cu thé. Pay 1a nhiém vu btc thiét ma cac dao luat vé CQPP phai giai
quyeét.

Co ché lién két vung trong Hién phap niam 2013 va Luit T6 chirc chinh
quyén dia phwong

Lién két ving dugc hiéu 1a sy lién két ciia cac tinh, thanh phd (truc thudc
trung wong) ¢ su gan giii vé lich str, dia 1y, van hoa... va dac biét 13 6 mdi quan
hé mat thiét vé kinh té. Tai cac khu vuc (ving), nhan dan truc tiép hoic théng qua
hé théng chinh quyén cta minh, 1ap nén mot bé may, mét thiét ché chung dé diéu
hanh hoat dong phéi hop, lién két giita cac CQDP. Viéc cac CQDP lién két voi
nhau tao nén cac “ving”, hinh thanh nén thiét ché quan 1y cap khu vuc (cap quan ly
duéi trung wong va trén cap tinh, thanh phd truc thudc trung uong) dya trén nén
tang tu nguyén, binh dang. Do vy, c6 nhing dia phuong tham gia vao mot lién két
vung nhat dinh nhung ciing c¢6 nhitng dia phuwong vi nhitng quan diém, diéu kién
riéng c6 ctia minh nén khong tham gia vao bat ky mot lién két viing nao.

Vo1 63 don vi hanh chinh cép tinh, thanh phé truc thudc trung vong (khong
déu vé dién tich, dan cu, tinh chét, trinh do va tiém nang phat trién) nhu hién nay,
Viét Nam cé qué nhiéu ddu mdi trong quan hé véi chinh quyén trung wong, anh

huong khong nhé dén kha niang diéu hanh va kiém soat cua chinh quyén trung
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uong ddi voi cac dia phuong. Mt khac, quy moé tinh nho khong tao ra dugc cac
diéu kién dé ty phat trién néu khong c6 cac giai phap phdi hop, lién két vé kinh té,
van hda, dia ly ddi véi céc tinh, thanh phé bén canh. Vi¢c tap trung cac nguén luc
clia trung wong va dia phuong dé dau tu va phat trién ding trong tim, trong diém s&
tac dong tich cuc dén su phat trién ciia mdi dia phuong va ca ving c6 su lién két.
Viéc hinh thanh nhing lién két ving dang 13 yéu cau cua cép thiét cua cac CQDP &
Viét Nam hién nay.!

Mic du bi gian doan béi chién tranh, chia cit nhung trong qué trinh phat trién
kinh té - x4 hoi, Viét Nam da va dang hinh thanh c4c ving phat trién kinh té-x3 hoi
theo cac khu vuc dia ly. Van dé quy hoach, phan vung ¢ Viét Nam di duoc Chinh
phu chinh thirc quy dinh bang Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP ngay 07/9/2006 (63
tinh, thanh phd truc thudc trung wong duogc chia thanh 6 ving kinh té - xa hoi).2
Tuy nhién, Nghi dinh nay cling chi ding lai & viéc quy hoach, quan ly quy hoach
chir chua dé cap co ché phap ly cu thé cho viéc lién két cua cac dia phuong dugc
quy hoach. Nhimng quy dinh mang tinh manh nha, phéc thao nay chua thé xac lap
nén mot co ché lién két ving véi nhimg quy dinh vé quyén va nghia vu cho cac
thanh vién tham gia cling nhu mdt bo may diéu hanh, quan 1y hoat dong cua khoi
lien két.

Trén co sé nhitng quy dinh ctia Hién phap nim 2013, sau mot loat du thao
duoc ban bac, thdo luan soi ndi®, Luat Tb chirc CQDP nam 2015 da quy dinh:
CQDP cip tinh, thanh phé truc thudc trung uong c6 nhiém vu va quyén han “Phdi
hop véi cac co quan nha nude & trung wong, cac dia phuong thic day lién két kinh
té vung, thuc hién quy hoach ving, dam bao tinh thong nhat ciia nén kinh té quéc
dan” (Khoan 1 Piéu 17, Khoan 1 Piéu 38 Luat T6 chitc CQDP niam 2015). Pong
thot, Luat cling da giao cho Hoi déng nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung
wong tham quyén: “quyét dinh viéc lién két kinh té ving gitta céc cdp chinh quyén
dia phuong pht hop véi tinh hinh, dic diém cua dia phuong va bao dam tinh thong
nhit ctia nén kinh té quéc dan” (Piém e Khoan 3 Piéu 19, Khoan 1 Diéu 40). Nhu
vay, Luat T6 chirc CQPP nam 2015 da dé cap van dé “lién két kinh té ving” giita
CQDP cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong va viéc tham gia vao lién két vung
do chinh HDND cac don vi ndy quyét dinh. Noi dung cua lién két nay chua dugc
quy dinh & nhung qua cach st dung tir ngit c6 thé hiéu Luat td chirc CQDP nim
2015 d3 x4c dinh lién két ving 13 nhitng lién két kinh té. Pay 13 co s¢ quan trong dé
phap luat vé CQDP tiép tuc quy dinh vé co ché lién két ving, xuat phat tir thuc tién
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cling nhu sy tién liéu xu huéng phat trién ciia hoat dong lién két trong twong lai.
Nhirng van dé can dwoc tiép tuc xac dinh ro

Pé phu hop véi Hién phap nam 2013 va Luat To chirc CQDP nam 2015, co
ché lién két ving can dugc xay dung vdi nhitng van dé co ban sau:

Thir nhit, quan hé giiva cdc dia phwong thanh vién tham gia lién két viing

Trude hét, can ¢b quy dinh vé nhiém vu, quyén han cda chinh quyén cac dia
phuong (tinh, thanh phd truc thudc trung wong) trong viée lién két, phdi hop giai
quyét cdc nhu cau, nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi cla toan vung theo muc dich
ma lién két ving hudng dén. Bén canh d6, can c6 quy dinh dé tang thém sy kiém
soat ddi véi hoat dong cua cac CQDP thanh vién, giam tai ganh nang diéu hanh cia
chinh quyén trung wong d6i véi cac dia phuong, gitp cho viéc xay dung chinh
sach, phap luat cua chinh quyén trung wong sat vdi yéu cdu cua cac dia phuong
trong vung hon, phat huy dugc hiéu qua quan ly.

Mot trong nhitng nhi€ém vu quan trong cua lién két vung la han ché su bt cap
trong st dung ngudn luc cia cac thanh vién tham gia lién két. Trude hét, d6 1a viée
han ché d4u tu dan trai trong céc tinh (tinh nao cling mong mudn ¢6 day di cac linh
vue dau tu phat trién nhu céc loai nha may, san bay, bén cang, truong dai hoc,...)
lanh dao ving s& ¢6 su cin nhic, diéu tiét dé tap trung cac ngudn dau tu cua trung
wong vao cc du 4n c6 y nghia phat trién cho ting dia phuwong va ca vung. Pong
thoi, lién két ving gitp cho viéc st dung tai nguyén, huy dong ngudn lyc con
ngudi ludn duge diéu tiét dé phat huy thé manh cia timg ving va tiét kiém chi phi.
(Vi du: Mot tinh di c6 trudng dai hoc thi céc tinh 14n can khéng can phai dau tu
thém mdt truong twong tw nhu vay nita nhung van dap tmg dugc yéu cau vé ngudn
nhan luc). Nhilng muc tiéu, dinh huéng nay can phai dugc thé ché héa thanh céc
quy dinh cu thé vé quyén va nghia vu ctia cdc thanh vién khi tham gia vao lién két
vung.

Thir hai, xdc dinh thiét ché chinh quyén ciia lién két viing

Viéc lién két cac dia phuong, hinh thanh cac thiét ché viung dang ngay cang
phé bién trén thé gidi, tuy nhién van dé thiét 1ap mot to chic bo may dé quan ly
lién két vung lai rit da dang, phong phu. Cé mé hinh b may chinh quyén ving
gom: Hoi dong ving 1a co quan dan biéu, ¢6 vai tro dai dién cho nguoi dan dé
quyét dinh cac van dé cua dia phuong (ngoai nhitng van dé thudc thim quyén cua
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chinh quyén trung wong); Co quan hanh chinh ving 13 co quan t6 chirc thyc thi cac
quyét dinh ctia Hoi dong ving. Tuy nhién, ¢6 nhiéu lién két ving khong hinh thanh
mot cip hanh chinh: Thiét ché quan ly ving chi 1a Hoi dong ving dugc thanh 1ap
dé ban bac, quyét dinh nhiing van dé chung, con co quan thuc hién van 1a chinh
quyén céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong trong vung. Tuy nhién, ciing c6
nhitng qudc gia chon hinh thirc quan ly ving 14 mét co quan hanh chinh véi ngudi
dung dau do chinh phu bo nhiém. Pay la thiét ché két hop giira tinh chét “lién két
ving” thanh 1ap mot don vi hanh chinh cép ving.

Co cdu t6 chic cua chinh quyén vung phai thé hién dugc cac dic thu vira
mang tinh trung wong nhung ciing vira mang tinh lién dia phuong cua lién két
ving. Do vy, dé pht hop véi tinh hinh Viét Nam (pht hop v6i Luat T chic
CQDP niam 2015), ¢é thé chon hinh thuc lién két ving nhu sau: Hoi dong ving (co
quan chép hanh 13 CQDP cic dia phuong thanh vién) véi nguoi dimg dau do Thu
tudng b6 nhiém va nhitng thanh vién con lai 1a dai di¢én ctia céc tinh, thanh phé truc
thudc trung wong trong vung. (Chu tich HDND hoac chu tich UBND tinh, thanh
phé truc thudc trung wong dugc HDND cac don vi ctr tham gia). Co quan chap
hanh ctua Hoi dong vung chinh 1a chinh quyén cta céc tinh, thanh phd truc thudc
trung wong cua lién két ving.

Thir ba, quy hoach cdc viing céan lién két

Céc dia phuong tham gia vao lién két ving dua trén co so tu nguyén, tuy nhién
viée lién két nay ciing duoc quy hoach chit ché. Lién két ving dugc quyét dinh boi
yéu to dia - chinh tri, dia - kinh té, khong don thuan 1a sy “két nghia” cta hai dia
phuong c6 su tuong dong vé van hoa, kinh té, xa hdi... ma cich xa nhau vé mat dia ly.
Do vay, van dé quy hoach, phan ving can duoc Luat To chie CQDbP quy dinh mét
cach chat ché véi nhitng nguyén tic, noi dung ciing nhu tham quyén quyét dinh viéc
quy hoach. Hién nay, nudc ta duoc chia thanh 6 ving kinh té - xa hoi 1a:* 1) Ving
trung du va mién nii phia Bic, gé)m 14 tinh: Lai Chau, Dién Bién, Son La, Hoa Binh,
Cao Bﬁng, Lang Son, Bic Giang, Thai Nguyén, Bic Kan, Ha Giang, Tuyén Quang,
Phu Tho, Lao Cai, Yén Bai; 2) Ving dong bang song Hong, gdm 12 tinh, thanh phé:
Ha No6i, Hai Phong, Ha Tay, Hai Duong, Hung Yén, Ninh Binh, Thai Binh, Ha Nam,
Nam Dinh, Bic Ninh, Vinh Phuc, Quang Ninh; 3) Vung Bic Trung B va Duyén hai
mién Trung, gém 14 tinh, thanh phé: Thanh Hoa, Nghé¢ An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quéang Tri, Thtra Thién Hué, Pa Nﬁng, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh, Phu

Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuéan, Binh Thuan; 4) Vung Tay Nguyén, gém 5 tinh: Kon
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Tum, Gia Lai, Pak Lik, Pak Nong, Lam Béng; 5) Vung Bong Nam B9, gém 6 tinh,
thanh phé: H6 Chi Minh, TAy Ninh, Binh Phuéc, Binh Duong, Pong Nai, Ba Ria -
Viing Tau; 6) Vung dong bang song Ciru Long, gém 13 tinh, thanh phé: Long An,
Bén Tre, Tién Giang, Déng Thap, Kién Giang, An Giang, Vinh Long, Tra Vinh, Can
Tho, Hau Giang, Soc Trang, Bac Liéu, Ca Mau.

Tuy nhién, van dé quy hoach viing chi 14 nhitng quy hoach mang tinh chét phuc
vu cho quan 1y kinh té, cho van dé dau tur va phat trién, phap luat vé CQDP can quy
dinh mét khung phap ly dam bdo sy quy hoach cac ving dugc thuc hién trén nhiéu
phuong dién dé c6 thé xay dung nén nhiing lién két ving véi nhimg thiét ché chinh
quyén pht hop. C6 thé tham khao v kién ctia mot s6 nha khoa hoc vé viée quy hoach
phan ving dua theo cac dic tinh ddng nhit ciia cdu tric dia 1y, kha ning giao thong, to
chire kinh té va cac yéu t6 van héa, dan toc... dé chia thanh cac ving.’ Nhimng phan
ving nhu trén chi mang tinh chat goi ¥, boi day 1a van dé doi hoi phai ¢ cai nhin toan
thé, khoa hoc véi nhiing dit liéu thong ké chinh x4c va nhimg cong trinh khao ciu
cong phu, 1au dai. Sau cung, viéc quy hoach ciing nhu quy dinh viéc tham gia vao lién
két ving déu phai duoc nhan dan cac dia phuong trong ving quyét dinh thong qua
trung cau y dan./.

CHU THICH

! Xem: PGS.TS. Nguyén Minh Poan, “Nhimng yéu ciu hién nay vé t6 chirc chinh quyén dia
phuong”, Tap chi nghién citu ldp phdp, s6 21, thang 11/2014.

2 Xem: Nghi dinh ctia Chinh phu s6 92/2006/ND-CP ngay 07/9/2006 vé viéc lap, phé duyét va
quén 1i quy hoach tong thé phat trién kinh té-xa hi.

3 Xem: Du thao Luét t6 chirc chinh quyén dia phuong (ban ngay 19/01/2015), ngudn:
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/ DT _DUTHAO_LUAT/View_Detail.aspx?ItemID=
965&LanID=1037&TabIndex=1, truy cap ngay 10/04/2015.

4 Xem: Khoan 1 Diéu 15 Nghi dinh ctia Chinh pha s§ 92/2006/ND-CP ngiy 07/9/2006 vé viéc
1ap, phé duyét va quéan 1i quy hoach tong thé phét trién kinh té - xa hoi.

> Xem: GS. Vi Ty Lap va Christian Taillard, Atlas du Vietnam, Nxb. Documentation Frangaise.
Tac gia cudn sach nay da chia Viét nam thanh 13 ving phat trién, gom:

- 05 ving & Mién Bic: Ha Noi, thii d6 lich str; Ving dong bang séng Hong va ving trung du bao
quanh gdm 12 tinh; Vung Pong Bic; Ving Viét Bic; Vung T4y Bic ddy Hoang Lién Son;

- 04 ving & Mién Trung: Vung Béac Trung Bo; Ving Trung Trung Bo; Ving Nam Trung Bo;
Vung Tay Nguyén;

- 04 ving & Mién Nam: Ving Thanh phé HO Chi Minh, Ddng Nai, Ba Ria — Viing Tau; Ving
Binh Duwong, Binh Phudc, Tay Ninh; Ving Pdng bang song Ciru Long; Ving Duyén hai cuc
nam bao gém: Bac Liéu, Ca Mau, Kién Giang.
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